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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE 7ZALBI KAHUEJIAPHJA 3A PASMATPAILE XKAJIBU
PODRUZNICA/FILIJALA BANIJA LUKA QHUIIMJAJIA BADLA JTIYKA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: IN2-02-07-1-2499-8/20
Banja Luka, 08.10.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavajuéi po Zalbi od 11.09.2020.
godine ponudaéa ,,PRIMAX” d.o.c. Mostar Ante StarCevica 66, 88000 Mostar, zastupan po
punomoéniku Rafaeli Ljubojevic-Duri¢, Vidovdanska bb, 78400 Gradiska na Rjesenje broj:
852/20 od 08.09.2020.godine u postupku javne nabavke robe ,Nabava uglja za potrebe JU oS
.Nikola Tesla* Derventa za grejnu sezonu 2020/2021, ugovornog organa JU 08§, Nikola Tesla*
Derventa, Trg oslobodenja 10, 74400 Derventa, na osnovu ¢lana 93. stav (8), &lana 104. i €lana
111. stav (1) talka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku
(,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca II
odrzanoj 08.10.2020.godine donio je:

RJESENJE

1. Usvaja se, kao osnovana zalba od 11.09.2020.godine ponudaca ,,PRIMAX” d.o.0. Mostar
Ante Staréeviéa 66, 88000 Mostar, zastupan po punomo¢niku Rafaeli Ljubojevié-Burié,
Vidovdanska bb, 78400 Gradiska, a RjeSenje broj: 852/20 od 08.09.2020.godine u
postupku javne nabavke robe ,,Nabava uglja za potrebe JU 08 , Nikola Tesla“ Derventa
za grejnu sezonu 2020/2021, ugovornog organa JU OS ,,Nikola Tesla“ Derventa, Trg
oslobodenja 10, 74400 Derventa, ponistava i predmet vraca na ponovni postupak.

2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudada ,,PRIMAX” d.o.0. Mostar, za povrat uplacene
naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

3. Usvaja se kao osnovan zahtjev ponudata ,,PRIMAX” d.o.0. Mostar, za nadoknadu
trotkova sastava Zalbe po punomoéniku u visini od 614,25 KM, dok u preostalom dijelu
zahtjev u visini od 285,75 KM odbija kao neosnovan.

4. Nalaze se Ugovornom organu JU OS , Nikola Tesla“ Derventa, Trg oslobodenja 10,
74400 Derventa, da ponudadu ,,PRIMAX” d.o.0. Mostar, nadoknadi troskove Zalbenog
postupka po punomoéniku u iznosu od 614,25 KM u roku od 15 dana od dana izvrSnosti

ovog Rjesenja.
ObrazloZenje

Ponuda¢ ,,PRIMAX” d.o.0. Mostar Ante Starevica 66, 88000 Mostar, (u daljem tekstu
Zalilac), zastupan po punomoéniku Rafaeli Ljubojevi¢-Buri¢, Vidovdanska bb, 78400 Gradiska
podnio je Zalbu 11.09.2020.godine na RjeSenje broj: 852/20 od 08.09. 2020 godine u postupku
javne nabavke robe ,,Nabava uglja za potrebe JU 0S , Nikola Tesla*“ Derventa zZa grejnu sezonu
2020/2021, objavljeno na Portalu javnih nabavki broj: 1306-7-1-1-3-1/20 od 02.09.2020.
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godine od strane JU OS ,,Nikola Tesla“ Derventa, Trg oslobodenja 10, 74400 Derventa, (u
daljem tekstu Ugovorni organ).

Zalilac je Zalbu zasnovao na navodima:
- da je RjeSenje Ugovornog tijela broj: 852/20 od 08.09.2020.gedine nezakonito, jer je -
odbijen zahtjev Zalioca za naknadu troskova pravnog zastupanja.

Zalilac u Zalbi isti¢e da je 10. 09. 2020. godine zaprimio Rje$enje Ugovomog tijela broj:
852/20 od 08.09.2020. godine o usvajanju Zalbe Zalitelja izjavljene na tendersku dokumentacij
javne nabave uglja za potrebe JU OS . Nikola Tesla* Derventa za grejnu sezonu 2020/2021, po
Obavjeitenju o nabavi broj: 1306-7-1-1-3-1/20.

Zalitelj podnosi Zalbu zbog pogrenog tumagenja i primjene &lanka 117.. 110, i 120, Zakona
o javnim nabavama., jer je pobijanim Rjedenjem odbijen zahtjev Zalioca za naknadu trogkova
pravnog zastupanja.

Zalilac isti¢e zahtjev za nadoknadu trodkova sastava Zalbe po punomoéniku u iznosu od
900,00 KM.

Zalilac istite zahtjev za povrat upladene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM.

U Izja%njenju broj: 897/20 od 15.09.2020.godine Ugovorni organ JU OS "Nikola Tesla"
Derventa istie da je u skladu sa Odlukom o pokretanju javne nabavke, broj 576/20 od
24.06.2020.godine objavio tendersku dokumentaciju na Portalu javnih nabavki u predmetu
nabavke ,Nabavka uglja sa uslugom prevoza za potrebe JU OS ,Nikola Tesla" Derventa za
grejnu sezonu 2020/2021", broj obavjedtenja : 1306-7-1-1-3-1/20 od 02.09.2020.godine.

Ugovorni organ je RjeSenjem broj: 852/20 od 08.09. 2020. godine djelimi€no usvojio Zalbu
na tendersku dokumentaciju. Istim RjeSenjem donesena je odluka .da se¢ tenderska
dokumentacija na koju je uloZena Zalba ispravi i to u dijelu koji se odnosi na neusladenost
tendrske dokumentacije sa zakonskim i podzakonskim aktom, $to je i objavljeno na potralu
javnih nabavki , broj ispravke obavjestenja: 1306-7-1-1-8-2/20 dana 09.09.2020.godine.
Takode Rjedenjem broj: 852/20 od 08.09.2020.godine odbijen je zahtjev Zalioca zastupanog po
advokatu Rafaeli Ljubojevi¢-Duri¢ iz Gradiske za naknadu troskova sastavljanja Zalbe u iznosu
od 900,00 KM , kao neosnovan.

Ugovorni organ, izja§njavajuéi se na sve gore navedeno, smatra da Zalilac neopravdano
zahtjeva troskove advokatskih usluga za sastav Zalbe na teret ugovornog organa, te osporava da
je u konkretnom slu¢aju bilo nuZno i opravdano zastupanje advokata u ime Zalioca PRIMAX
d.c.o. Mostar iz razloga $to se Zalbeni navodi Zalioca temelje na ¢injenicama koje ne spadaju u
domen advokatske struke, te nije bilo nuZno koriséenje advokatskih usluga. Dalje, ugovorni
organ istite da se u konkretnom sluaju radi samo o radnji preuzimanja tenderske
dokumentacije sa portala javnih nabavki, $to se nikako ne moZe podvesti pod pravo svakog
Covjeka- gradanina ili pravnog subjekta da samostalno i slobodno odlu¢uje da li ée advokat u
nekom pravnom poslu zastupati svoje interese sam - osobno ili putem punomocénika - advokata,
ved se u konkretnom slu¢aju radi o tehniCkoj radnji skidanja dokumentacije sa portala koju
radnju je moglo izvesti bilo koje lice, obzirom da nakon toga nije pripremana tehnitka
dokumentacija, niti je ista poslata ugovornom organu. Ugovorni organ smatra da se troskovi za
pravno zastupanje nadoknaduju samo u slu€aju kada je takvo zastupanje nuzno i opravdano.(
¢lan 105. stav (3) Zakona o upravnom postupku BiH, ) te je stanovista da je zastupanje u
upravnom postupku nuZno i opravdano samo ako se radi o neukoj stranci kojoj je neophodne
pravo zastupanje s obzirom na sloZenost predmeta. '
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Buduéi da je PRIMAX d.o.0. Mostar registrovano pravné lice, kojejpretenduje da bude
dobavlja¢ uglja, odnosno u¢esnik u postupku, o€igledno je da se radi o pravnom licu koje nije
neuka stranka i koje raspolaZe stru€nim znanjem koje iskljuCuje mogucnost naplate troskova
od strane Ugovornog organa. Ugovorni organ, opreza radi, napominje da za navedenu Zalbu i
njen sadrZaj nije potrebno angaZovati advokata, tako da su troskovi advokata nepotrebni,
nerealno visoki i ne trebaju se priznati, tim prije §to se u konkretnom slu¢aju troskovi potraZuju
od osnovne $kole koja se u doba pandemije suoava sa ogromnim poteSkoc¢ama i troSkovima,te
bi placanje traZenih iznosa zaista predstavljalo ogroman problem, tim prije 3to su navodi zalioca
usvojeni i tenderska dokumentacija izmijenjena, onako kako je zalbom i ukazano.

Prije nego se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zahoca, kako bi se uopce
pristupilo njezinom rjesavanju, u skladu sa ¢lanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i ¢&lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovladtene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe &lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako definiSu odredbe navedenih &lanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Zalba je osnovana.

Ovaj organ je pazljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi od 11.09.2020.godine ponudada
PRIMAX” d.0.0. Mostar Ante Staréevica 66, 88000 Mostar, zastupan po punomocniku Rafaeli
Ljubojevié-Duri¢, Vidovdanska bb, 78400 Gradiska na Rjeenje broj: 852/20 od 08.09.2020.
godine u postupku javne nabavke robe ,Nabava uglja za potrebe JU OS ,.Nikola Tesla“
Derventa za grejnu sezonu 2020/2021, ugovornog organa JU 08 , Nikola Tesla“ Derventa, Trg
oslobodenja 10, 74400 Derventa, navode u Izjadnjenju broj: 897/20 od, 15.09.2020.godine
Ugovornog organa na Zalbu te izvr$io uvid i analizu svih dokaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi u spisu.

Osnovan je Zalbeni navod da je RjeSenje Ugovornog tijela broj: 852/20 od 08.09.2020.godine
nezakonito, jer je odbijen zahtjev Zalioca za naknadu troSkova pravnog zastupanja.

U konkretnom sludaju Ugovorni organ je propustio da u skladu sa ¢lanom 105. stav (2)
Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13 i
53/16), Rjesenjem broj: 852/20 od 08.09. 2020.godine prihvati i obraéuna troskove sastava
zalbe po punomoéniku, jer kad u postupku ucestvuju dvue ili vide stranaka sa suprotmm
interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na &iju je Stetu postupak- okonan, duZna je
protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su toj stranci nastali u€estvovanjem u
postupku Ako je u takvom slugaju koja od stranaka djelimicno uspjela sa svojim zahtjevom,
ona je duzna nadoknaditi protivnoj stranci troskove srazmjerno dijelu svog zahtjeva s kojim
nije uspjela. Stranka, koja je obijes¢u prouzrokovala protivnoj stranci troskove u postupku,
duZna je toj stranci te troSkove nadoknaditi.

U skladu sa Tarifnim brojem 3. Tarife o nagradama i naknadi trokova za rad advokata
(,Sluzbeni glasnik Republlke Srpske“ broj: 68/05) za naknadu troskova sastava Zalbe po
punomoéniku osnovan je zahtjev u visini od 614,25 KM, dok u preostalom dijelu zahtjev u
visini od 285,75 KM nije osnovan.

U konkretnom slugaju u skladu sa Tarifom 3. stav (1) za sastav Zalbe po punomocniku
Zaliocu pripada 150 bodova. U skladu sa Tarifom 3. stav (2) 50% iz stava (1) Tarife 3. ili 75
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bodova te u skladu sa Tarifom 12. 25% visine nagrade iz Tarife 3. stav (1), odnosno 37,5
bodova $to ukupno iznosi 262,5 bodova ili 525 KM. Na ovaj iznos obratunata vrijednost od
17% PDV-a je 89,25 KM §to ukupno iznosi 614,25 KM.

Zahtjev za povrat uplaé¢ene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM je osnovan.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvr3ice se posebnim aktom, po kona&nosti ovog Rjedenja, a u skladu sa €lanom 108. stav (7)
ZJN i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108,
ZJIN (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 86/14).

Na osnovu utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, primjenom 93. stav (8), ¢lana 104.i &lana 111. stav
(1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj
39/14 od 19.05.2014. godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), odlu¢eno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjeenje je konafan upravni akt. Protiv ovog Rjefenja moZe se pednijeti ¢ zba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset), d
ovog Rjesenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM,

Dostaviti:
1. Rafaela Ljubojevi¢-Puri¢, Vidovdanska bb, 78400 Gradi3ka,
2. JU 08 ,Nikola Tesla* Derventa, Trg oslobodenja 10, 74400 Derventa,

3. a/a.

Banja Luka, Jovana Dugi¢a br. 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 051/211-137
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